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3.4. Sezione operaƟva. Seconda parte. 
 
3.4.1. Generalità. 
La parte 2 della sezione operaƟva è esclusivamente desƟnata alla programmazione deƩagliata, 
relaƟvamente all'arco temporale di riferimento del DUP, delle opere pubbliche, del fabbisogno di 
personale, delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio e alla programmazione triennale degli acquisƟ 
di beni servizi. 
 
3.4.2. Gli obieƫvi e la situazione economica delle società partecipate. 
Il D. Lgs. n. 175/2016 “Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica”, successivamente 
modificato dal Decreto correƫvo n.100/2017, ha introdoƩo dei vincoli alla cosƟtuzione di società, 
all'acquisizione o al mantenimento di partecipazioni in società da parte delle pubbliche amministrazioni, 
che possono avvenire esclusivamente per la produzione di un servizio di interesse generale (inclusa la 
realizzazione e la gesƟone delle reƟ e degli impianƟ funzionali ai servizi medesimi), per la progeƩazione 
e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra amministrazioni 
pubbliche, per la realizzazione e gesƟone di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gesƟone di un 
servizio d'interesse generale aƩraverso un contraƩo di partenariato, per l'autoproduzione di beni o 
servizi strumentali all'ente o agli enƟ pubblici partecipanƟ, per servizi di commiƩenza. 
I rapporƟ tra ente controllante/partecipante e società dovranno essere sempre più improntaƟ nel 
reciproco scambio di informazioni, al fine di consenƟre all'ente di monitorare l'oƩemperanza alle 
previsioni legislaƟve in termini di cosƟ, di adempimenƟ, di bilanci; scambi che consisteranno nella 
redazione di apposiƟ documenƟ, tra cui programmi di valutazione dei rischi di crisi aziendale. Le 
prospeƫve future riguardano sistemi di monitoraggio, indirizzo e coordinamento sulle società a 
partecipazione pubblica, controllo che deve avvenire da parte del partecipante/controllante e che poi, a 
catena, va riportato alla competente struƩura creata ad hoc presso il Ministero dell'economia e delle 
finanze. 
Il Regolamento sui controlli interni prevede una forma di controllo sulle società partecipate non quotate, 
direƩo a verificarne, aƩraverso l’affidamento e il controllo dello stato di aƩuazione di indirizzi e obieƫvi 
gesƟonali, l’efficacia, l’efficienza e l’economicità. Ciò in quanto la situazione delle partecipate/controllate 
comporta riflessi anche di Ɵpo economico e finanziario che non si possono soƩovalutare da parte 
dell'ente locale: l'evidenza pubblica che una società partecipata/controllata ha nei confronƟ della 
comunità, dando conto delle risorse invesƟte dall'ente locale nella medesima, emerge ancora di più 
dall'importanza data ai requisiƟ di onorabilità, professionalità ed autonomia, dal rispeƩo dell'equilibrio 
di genere nella composizione degli organi societari e ancor più dalla responsabilità che viene aƩribuita 
ai componenƟ degli organi di amministrazione e di controllo. 
Ai sensi dell’art.19, comma 5, del summenzionato Testo Unico le amministrazioni pubbliche socie fissano, 
con propri provvedimenƟ, obieƫvi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di 
funzionamento, ivi comprese quelle per il personale, delle società controllate, anche aƩraverso il 
contenimento degli oneri contraƩuali e delle assunzioni di personale e tenuto conto di quanto stabilito 
all'arƟcolo 25, ovvero delle eventuali disposizioni che stabiliscono, a loro carico, divieƟ o limitazioni alle 
assunzioni di personale, tenuto conto altresì del seƩore in cui ciascun soggeƩo opera. 
Gli indirizzi generali sono i seguenƟ: 
- Per quanto concerne le spese di funzionamento, le società controllate dovranno garanƟre che, in 
costanza di servizi affidaƟ/svolƟ, i cosƟ funzionamento siano contenuƟ entro la crescita massima, per 
ciascun esercizio rispeƩo alla media del triennio precedente, dell’incremento del tasso di inflazione 
programmato indicato dal MEF nei documenƟ di programmazione economica e finanziaria annuale 
- Con riferimento alle spese di personale,  
a) in oƩemperanza alle previsioni del citato art. 19 comma 6 del D.lgs 175/2016, si riƟene di indirizzare 
le società controllate dall’Amministrazione comunale al generale principio contenimento in costanza di 
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servizi svolƟ/gesƟƟ nel tempo, al neƩo degli effeƫ delle dinamiche risultanƟ dalla contraƩazione 
colleƫva nazionale 
b) in caso di acquisizione di nuovi servizi in affidamento, laddove non sia possibile procedere al loro 
espletamento con razionalizzazione del personale in organico, si potrà procedere all’ incremento del 
personale in servizio con conseguente aumento del costo complessivo in deroga a quanto stabilito nei 
paragrafi che precedono 
- divieto di procedere ad assunzioni di qualsiasi Ɵpologia in presenza di squilibri gesƟonali e di risultaƟ 
d’esercizio negaƟvi e nel caso non sia in corso un piano di riequilibrio triennale approvato dall’Ente. 
Di seguito vengono elencate le società incluse nel modello di governance. Alla descrizione dell’oggeƩo 
sociale e della composizione societaria seguono gli obieƫvi gesƟonali specifici aƩribuiƟ per il 2025/2027 
che integrano e completano quanto già esposto nella sezione strategica. 
 
3.4.2.1. Fiorenzuola Patrimonio S.r.l. 

Scheda anagrafica 
Forma giuridica Società a Responsabilità Limitata 

Sede legale Largo Gabrielli 2 - 29017 Fiorenzuola d'Arda (PC) 
Codice fiscale 01462260330 

Telefono 0523-1900030 
Fax 0523-1900031 

Posta elettronica certificata sergas@pec.fiorenzuolapatrimonio.it 
Sito internet   

 
Composizione del capitale sociale 

Socio unico % di partecipazione 
Comune di Fiorenzuola d'Arda 100,00% 

 
Aspeƫ organizzaƟvi al 31 dicembre 2023 
Il numero medio dei dipendenƟ è pari a n. 34 addeƫ. 
 
Governance 

Amministratore Unico Dott. Melato Massimo 
Organo di vigilanza D. Lgs. 231/2011 Dott. Lovili Giorgio 
Revisore dei conƟ Dott. Cetti Davide 

 
OggeƩo sociale 
La società, nel rispeƩo di quanto prescriƩo dall'arƟcolo 4 del D. Lgs. n. 175/2016, ha per oggeƩo la 
gesƟone del patrimonio del Comune di Fiorenzuola, come da conferimenƟ comunali ed ulteriori 
successive acquisizioni, anche mediante mezzi propri. La società svolge inoltre ogni aƫvità connessa alla 
distribuzione del gas nonché qualsiasi aƫvità di manutenzione e gesƟone tecnica delle infrastruƩure 
energeƟche. Può inoltre svolgere le aƫvità relaƟve all'asset management e tuƩe le operazioni e/o 
aƫvità a ciò connesse e/o strumentali. 
In parƟcolare, la Società potrà svolgere le aƫvità di: 
- costruzione, manutenzione e gesƟone della rete di illuminazione pubblica; 
- gesƟone del servizio delle luci voƟve cimiteriali; 
- realizzazione e gesƟone di impianƟ tecnologici per l'espletamento dei servizi di gas, luce e calore; 
- manutenzione verde; 
- manutenzione strade comunali; 
- gesƟone evenƟ; 
- gesƟone impianƟ sporƟvi; 
- gesƟone del servizio del sistema di sosta a pagamento comunale; 
- gesƟone delle "CaseƩe dell'Acqua". 
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stessa. Per quanto aƫene più specificatamente al rischio legato alla compeƟƟvità, Il seƩore in cui opera 
la Società è soggeƩo a una notevole concorrenza sia nella acquisizione dei piani a finanziamento pubblico 
che nell’ambito del libero mercato; tuƩavia, la posizione ed il consolidamento raggiunto a livello 
provinciale dovrebbe consenƟre alla società di poter competere mantenendo le posizioni raggiunte. 
Con riferimento, invece, al rischio legato alla gesƟone finanziaria la Società presenta una situazione 
caraƩerizzata da un buon equilibrio finanziario in cui l’aƫvo circolante copre tranquillamente i debiƟ a 
breve termine e il peso delle immobilizzazioni è poco rilevante come dimostrato dai valori dell’indice di 
disponibilità corrente previsto ai fini dell’accreditamento. Pertanto, la situazione finanziaria nel breve 
periodo non desta preoccupazioni. 
L’esercizio 2023 è stato caraƩerizzato da un lato dalla difficoltà del contesto socio-economico dovuto alla 
guerra in Ucraina che ha comportato l’aumento dei prezzi in parƟcolare nell’energia e nelle materie 
prime, dall’altro dal termine dello stato di emergenza relaƟvo al Covid-19. Nonostante le incertezze 
connesse al parƟcolare contesto socio-economico, la situazione non ha pregiudicato la conƟnuità 
aziendale ed ha consenƟto alla Società di registrare a livello economico una sostanziale tenuta del “valore 
della produzione” ed un aumento del risultato d’esercizio. 
Ciò è garanƟto anche dal faƩo che la stessa, in relazione anche alle esigenze del seƩore ed al largo uƟlizzo 
di risorse pubbliche soggeƩe a rendicontazione, è dotata di un sistema informaƟvo e di controllo in grado 
di monitorare in tempo reale l’andamento della gesƟone economica e finanziaria aƩraverso un arƟcolato 
ed efficiente sistema di controllo di gesƟone. 
 
Obieƫvi 2025/2027 
Gli obieƫvi di Tutor per il prossimo triennio sono indicaƟ di seguito: 
- Consolidare l'offerta formaƟva di Istruzione e Formazione Professionale; 
- Consolidare il numero di partenariaƟ con i soggeƫ pubblici e privaƟ del territorio nell'ambito della 
filiera istruzione formazione lavoro; 
- Mantenere una elevata soddisfazione dei percorsi formaƟvi; 
- Favorire l'inserimento nel mercato del lavoro degli utenƟ; 
- Perseguire il risultato della gesƟone caraƩerisƟca posiƟvo. 
 
Indicatori 2025-2027 

Aƫvità Indicatore Anno 
2025 

Anno 
2026 

Anno 
2027 

Realizzazione dei percorsi di istruzione e formazione 
professionale per i giovani a rischio di abbandono scolastico. n. di percorsi 5 5 5 

Partecipare a bandi regionali con partner qualificati nella filiera 
formazione e politiche attive. n. di accordi 5 

 
5 
 

5 

Consolidare la qualità dei percorsi in favore degli utenti % di soddisfazione >=80% >=80% >=80% 
Creare relazioni continuative con le aziende del territorio per 
favorire inserimento nel mercato del lavoro degli utenti. N stage/tirocini/altro >=250% >=250% >=250% 

Rendere efficiente la gestione attraverso il budget aggiornato e il 
controllo dei costi. 

Risultato della gestione 
caratteristica >0 >0 >0 

 
3.4.2.3. Lepida S.c.p.a. 

Scheda anagrafica 
Forma giuridica Società consortile per azioni 

Sede legale Via della Liberazione 15 - Bologna 
Telefono 051-6338800 

Fax 051-4208511 
e-mail segreteria@lepida.it 

Posta elettronica certificata segreteria@pec.lepida.it 
Sito internet https://www.lepida.net/ 

 


